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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estdn obligadas a llevar a cabo estudios previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

Estos estudios deberén contener como minimo la siguiente informacién:

1. PLAN DE DESARROLLO
PLAN DE DESARROLLO LINEA ESTRATEGICA COMPONENTE, PROGRAMA | PROYECTO

N/A N/A N/A N/A N/A

1.2 DIAGNOSTICO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Nacional, son fines del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y realizar las obras que
demanda el progreso social.

La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 311: “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa deil Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién
y las leyes, :

Es asi como las Constitucién Politica y la Ley 142 de 1994 establecen que es deber del Estado
asegurar la prestaciéon eficiente de los servicios pulblicos a todos los habitantes del terreno
nacional, con calidad y de forma continua con el fin de garantizar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

El Servicio publico de aseo “es el servicio de recoleccién municipal de residuos, principalmente
solidos. También se aplicard esta ley a las actividades compilementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de
arboles ubicados en las vias y &reas publicas; de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento” segun lo establecido en el numeral 24 del articulo 14 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001.

La Ley 1176 de 2007 en su articulo 11, estableci6 las actividades elegibles de gasto con cargo a
tos recursos del SGP-APSB, las cuales podrian agruparse en dos usos generales, estos son:

. Subsidios a los estratos 1,2 y 3.

. Inversiones que estén definidas en el Plan de Desarrollo Municipal o Distrital, en los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS y como complemento de los Planes de
Inversiones de las personas prestadoras de los servicios publicos que operen en el Municipio
entre otros.

Segln la normatividad vigente, el otorgamiento de subsidios debe cumplir con lo siguiente:

. Concederse a los usuarios de menores ingresos correspondientes a los estratos 1,2 y 3,
segun estratificacién socioecondémica adoptada por la Entidad Territorial.
» No puede exceder los porcentajes establecidos en el acuerde Municipal o Distrital

mediante el cual el Concejo fijé los topes de subsidios y contribuciones. A su vez, el
mencionado acuerdo debe respetar los maximos de subsidios sefialados en el articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011,

. Transferirse a las personas prestadoras por parte de las tesorerias de las Entidades
Territoriales, de acuerdo con las condiciones pactadas en el acto administrativo o contrato que
para el efecto debe suscribirse entre el Municipio o Distrito y las Entidades encargadas de la
prestacién de los servicios publicos.

. Contabilizarse en cuentas especiales dentro de la contabilidad de los Municipios y
Distritos, denominadas “Fondos de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso (FSRI)”. Para cada
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uno de los servicios debe existir una cuenta separada.

. De acuerdo con lo sefalado en el numeral 29 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el
subsidio es la diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe. El fin primordial del subsidio es que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios plblicos domiciliaros
que cubran sus necesidades hasicas. En el cuadro 1, se resumen los tipos de subsidios que se

contemplan en la normatividad colombiana.
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Los subsidios desarrolian el principio de solidaridad y redistribucién de ingresos, establecido en
la Constitucion Politica y las leyes, y buscan que las personas de menores ingresos puedan
acceder a los servicios de acueducto, alcantariilado y aseo. Por su parte, los prestadores de los
servicios publicos deben llevar registro contable de los movimientos financieros
correspondientes a los subsidios y contribuciones aplicadas a las tarifas de sus usuarios.

El H. Concejo Municipal de Carepa mediante acuerdo Municipal No. 003 del 26 de febrero de
2021, aprobé los porcentajes maximos de los subsidios a otorgar a los usuarios del servicio de
aseo pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3.

En cumplimiento de la ley y teniendo en cuenta los 12.370 usuarios de los estratos 1, 2y 3 del
Municipio de Carepa, Antioquia, que requieren de la aplicacion de los subsidios del servicio
publico de aseo. Para dar cumplimiento a lo anterior, la administracion municipal en virtud de
su Plan de Gobierno “Amor por lo nuestro” ha contemplado la necesidad de celebrar un
convenio de transferencia de recursos con la EMPRESA DE ASEQ DE CAREPA S.A.S E.S.P para
la “TRANSEFERENCIA DE LOS SUBSIDIOS DE ASEQ PARA LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL
MUNICIPIO DE CAREPA”.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS.

2.1 OBJETO:

TRANSFERENCIA DE LOS SUBSIDIOS DE ASEQ PARA LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPLIO
DE CAREPA.

2.2 ESPECIFICACIONES DEL SERVICIO Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las entidades que presten los servicios ptblicos domiciliarios de Aseo en el Municipio de Carepa
aplicardn los siguientes factores de subsidios a las tarifas en la vigencia 2020 - 2023, de
conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994, modificada por las leyes 632 de 2000,
1551 de 2007 y demés normas concordantes y reglamentarias, sin que dichos subsidios
excedan en ningun caso el valor de los consumos basicos o de subsistencia.

Se anexa cuadro de usuarios y proyeccion.

2.3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.3.1.1 GENERALES:

a) Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones establecidas en el estudio previo,
documentos anexos y complementarios y en el contrato; de conformidad con los
lineamientos técnicos establecidos en el presente documento.

b) Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcidn del contrato, las
gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucidon que le
correspondan y asumir los costos de estas.

¢) Presentar informes para cada pago, los cuales deben tener-las evidencias solicitadas por
el municipio por cada servicio y conforme a lo previsto por la ley.

d) Facilitar la labor de supervision dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

e) El supervisor podrd solicitar, en cualquier momento, el suministro de informacion sobre
la aplicacién de los subsidios para hacer control de los mismos o para reportar informacién a
los entes de control, la cual deberd la empresa suministrar en el término no superior a tres (3)
dias so pena de aplicacion de las sanciones de muita previstas ene convenio.

f) Mantener indemne al Municipio frente a cualquier reclamacién que resuitare del
cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el objeto del
contrato.

g) Reportar nimero de cuenta para consignacion o transferencia de pagos en dinero.

h) Asistir a las reuniones citadas por la supervisiéon del contrato
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i) Atender de manera oportuna y pertinente los reguerimientos realizados por Ia
supervision del contrato.

i Las demas que se deriven de la naturaleza del presente Convenio y que contribuyan al
cumplimiento del objeto del mismo.

2.3.1.2 ESPECIFICAS:

a) Garantizar el otorgamiento de subsidios a los usuarios del servicio de aseo en el
Municipio de Carepa durante la vigencia 2021, pertenecientes a los estratos 1, 2y 3
conforme a los porcentajes aprobados mediante acuerdo Municipal.

b) Prestar el servicio de recoleccion de aseo en toda la jurisdiccion del Municipio.

c) Disponer los residuos objeto de la recoleccion en un sitio autorizado para tal fin.

d) Presentar informes de gestion de la prestacion de servicio de aseo, asi la aplicacion de
los recursos al otorgamiento de subsidios.

e) Presentar la factura o cuenta de cobro al Municipio con todos los soportes técnicos que
faciliten la supervision por parte de la entidad territorial.

f) Estructurar y mantener actualizado un programa de gestion del riesgo de acuerdo a la
normatividad vigente, en las diferentes actividades de Ia prestacion del servicio.

g) Prestar el servicio de manera continua e ininterrumpida, con las frecuencias minimas
establecidas en este decreto y aquellas que por sus particularidades queden definidas en el
PGIRS.

2.3.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

a) Garantizar el pago mensual de la factura presentada por el prestador, supeditado a la
presentacion de los documentos descritos en la lista de chequeo exigida por el Municipio para
los respectivos pagos.

b) Verificar el nimero de usuarios beneficiarios de subsidios de aseo, los porcentajes y su
adecuado otorgamiento

¢) Verificar que la prestacion del servicio se realice en la totalidad del Municipio.

d) Designar un interventor o supervisor del convenio.

2.4 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Carepa.

2.6 SUPERVISION:
El Municipio de Carepa, verificard la calidad del servicio; y la supervision, vigilancia y
cumplimiento de las obligaciones del mismo, estaran a cargo de la Secretaria de Planeacién y
Obras Publicas.

2.7 TIPO DE CONVENIO: Convenio Interadministrativo.
2.8 PLAZO: Desde la fecha de inicio hasta el 31 del mes de diciembre de 2021.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION, CON LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION.

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de
2011 gue:
"la escogencia del contratista se efectuard con arreglo a Jas modalidades de seleccion de
licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base
en las siguientes regfas:

()

4, Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

()

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Amor por lo nuestro
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()
g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;”

La EMPRESA DE ASEO DE CAREPA S.A.S E.S.P es una empresa prestadora de servicios
publicos en el cual existe capital publico, adicionalmente tiene como objeto social la prestacion
de los servicios plblicos domiciliarios de aseoc y en efecto es la Gnica con quien puede
celebrarse el presente convenio.

Por tratarse de un convenio interadministrativo en el que el MUNICIPIO SE OBLIGA PARA
CON LA EMPRESA A GARANTIZAR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE ASEO DE LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE CAREPA DURANTE LA VIGENCIA 2021” la
normatividad a aplicarse para estos efectos sera la plasmada especialmente en el articulo 95 de
la Ley 489 de 1998 y la ley 1150 de 2007.

La empresa de Aseo es una entidad cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios siendo procedente la celebracién del convenio interadministrativo en los términos
de la ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario 1082 de 2015.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO,
4.1 VALOR ESTIMADO

El valor del presente convenio asciende & la suma de CIENTO QUINCE MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/L
($115.695.473).

4.2 FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO se compromete con LA EMPRESA a pagar, con base en los recursos del FSRI,
segun sea el propdsito de facturacién, el valor del déficit generado por la aplicacién de los
porcentajes de subsidio y contribucion definidos de acuerdo con las exigencias de los Decretos
1013 y 057 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o aquellos que lo
modifiquen o sustituyan y el Acuerdo Municipal vigente para la respectiva vigencia.

PARAGRAFO 1: E| Municipio se compromete a pagar estas sumas 30 dias después de la
presentacion de la cuenta de cobro respectiva.

PARAGRAFO 2: En el caso de existir superavit entre los subsidios y contribuciones del
MUNICIPIO, LA EMPRESA se compromete a realizar el giro de dicho superdvit, dentro de los 30
dias posteriores al envio del informe del mes. Si el pago no se da dentro de este periodo. LA
EMPRESA pagard a EL MUNICIPIO un interés de mora vigente a la tasa establecida por la
Superintendencia Financiera.

Certificado de
Disponibilidad Rubro Descripcion Valor Total

Presupuestal

Subvenciones para servicios publicos
00344 2.3.3.01.02.004 |domiciliarios de agua potable y|$399.278.815
saneamiento basico

4.3 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, RUBRO PRESUPUESTAL

4.4 ANALISIS LEGAL Y COMERCIAL
4,4.1 ANALISIS LEGAL
NORMATIVIDAD APLICABLE AL MUNICIPIO

El Municipio se somete en materia contractual a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
Amore powr o nuestro
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1474 de 2011, Decreto ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015,
articuio 95 de la Ley 489 de 1998.

NORMATIVIDAD APLICABLE AL CONTRATO

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 489 de 1998, Ley 1474 de 2011, Decreto 092 de
2017, Cédigo Civil, Cédigo de Comercio.

4.4.2 ANALISIS COMERCIAL (Demanda y Oferta)

{a EMPRESA DE ASEO DE CAREPA S.A.S E.S.P Identificada con NIT 900.083.546-1 es ia
encargada de prestar el servicio de aseo en el Municipio de Carepa, Antioquia, luego por
disposicién legal es la entidad que debe percibir los subsidios y dispersarlos en los usuariocs de
este servicio, por esta razén no aplica el analisis comercial de demanda y oferta.

4.5 IMPREVISTOS
No se calculan imprevistos para el presente convenio y en caso que ocurra se analizaran de
acuerdo a la distribucion de riesgos.

4.6 ASPECTOS TRIBUTARIOS Y GASTOS ADMINISTRATIVOS

Las que le sean aplicables al presente convenio segun lo establecido en el estatuto tributario.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Riesgos previsibles: Riesgo cambiario, geoldgico, normativo, climatico, etc.
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Conforme a lo previsto en la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007 por tratarse de un convenio
que se celebra por la modalidad de contratacion directa no se exigiran garantias;
adicionalmente el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015, sefiala "No obligatoriedad
de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3,
que comprende Jos articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2,2.1.2.3.5.1, no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previgs.”

7. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO
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8. ANEXOS
» Matriz de riesgos
« Solicitud de disponibilidad
» Certificado de disponibilidad
e Documentos del socio (En caso de ser directa)
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